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สวนที่ 4 

การติดตามและประเมินผล 

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๒ ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอำนาจและหนาที่ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  โดยในการ

จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน จะตองดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ ทั้งน้ี  แผนพัฒนา

ทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  

แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  

ดังน้ัน  จึงตองมีการกำหนดยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณา

จากประชาคมทองถ่ินระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสาน

แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด รวมกันจัดทำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพื่อใหการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใชเปน

แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดตอไป และเพื่อใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติ

ราชการประจำปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะนำไปสูการจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพ

ในทองถ่ินไดอยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน   

ดังน้ัน องคกรปกครองสาวนทองถ่ิน จึงตองกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให

สอดคลองยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพื่อนำไปสูการ บูรณาการรวมกัน ใหเกิดความ

สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไทยแลนด 4.0 และในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 

2565) จะตองมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  และที่แกไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดำเนินการใหคะแนน

ตามเกณฑที่กำหนดไว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน 

นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ 

มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม  2562 เรื่อง ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 

2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ี     
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนท่ี

ได 
๑. ขอมูลสภาพท่ัวไป
และขอมูลพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตำบล ลักษณะภูมิ
ประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของแหลงน้ำ ลักษณะของ
ปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง การเลือกตั้ง 
ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร และชวงอายุและจำนวน
ประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม ยา
เสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพื้นฐาน เชน การคมนาคมขนสง การไฟฟา การ
ประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การประศสัุตว 
การบริการ การทองเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนาประเพณี 
และงานประจำป ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก 
ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำ ปาไม ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเก็บขอมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นหรือการใช
ขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการประชุม
ประชาคมทองถิ่นโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ 
รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อแกไข
ปญหาสำหรับการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

(๓)  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน

เต็ม 

คะแนนท่ี

ได 

๒. การวิเคราะห

สภาวการณและ

ศักยภาพ 

 

 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 

(๑) การวิเคราะหที่ควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตรจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นโยบายของผูบริหารทองถิ่น รวมถึงความ

เช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 

(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใชผลของ

การบังคับใช สภาพการณที่เกิดขึ้นตอการพัฒนาทองถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความ

ยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  

เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริมอาชีพ 

กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ สภาพทางเศรษฐกิจ

และความเปนอยูทั่วไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหส่ิงแวดลอม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทางภูมิศาสตร 

กระบวนการหรือส่ิงที่เกิดขึ้น การประดิษฐที่มีผลตอส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและ

โอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจ

สงผลตอการดำเนินงานไดแก S-Strengit (จุดแข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-

Opportunity (โอกาส) และT-Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 

๓.๑ ยุทธศาสตรของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 

๓.๒ ยุทธศาสตรของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัด 

 

๓.๓ ยุทธศาสตรจังหวัด 

 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม

ของทองถิ่น ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 

๔.๐  

๖๐ 

(๑๐) 

 

สอดคลองและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมของทองถิ่น และ

ยุทธศาสตรจังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน  นโยบาย/

ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ 

ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ท่ีได 

๓.๔ วิสัยทัศน 

 

 

 

๓.๕ กลยุทธ 

 

 

๓.๖ เปาประสงคของ

แตละประเด็นกลยุทธ 

๓.๗ จุดยืนทาง

ยุทธศาสตร

(Positioning) 

๓.๘ แผนงาน 

 

 

 

 

๓.๙ ความเช่ือมโยง

ของยุทธศาสตรใน

ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการจะ

เปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพที่เปน

ลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือส่ิงที่ตองทำตามอำนาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือแสดงใหเห็นถึง

ความชัดเจนในส่ิงที่จะดำเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนน้ัน 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุนตอกลยุทธ

ที่จะเกิดขึ้น มุงหมายส่ิงหน่ึงส่ิงใดที่ชัดเจน 

 

(๕)  

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะนำไปสู

ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรอืจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุงหมายในเรื่องใด

เรื่องหน่ึงหรือแผนงานที่เกิดจากเปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ 

จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความชัดเจน นำไปสู

การทำโครงการพัฒนาทองถิ่นในแผนพัฒนาทองถิ่น โดยระบุแผนงานและความ

เช่ือมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเช่ือมโยงองครวมที่นำไปสูการพัฒนาทองถิ่นที่เกิดผลผลิต/โครงการจาก

แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และ

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

 

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองมีการติดตาม

และประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  3)  

พ.ศ. 2561  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดำเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กำหนดไว  

ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่

ประกาศใชงบประมาณรายจาย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท 0810.3/

ว 2931 ลงวันที่ 15  พฤษภาคม  2562  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ี     
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 

๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 

๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 

๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 

๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 

     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 

     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 

     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (๕) 

     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 

     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 

     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 

     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง ม่ังคั่ง  

            ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 

     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 

     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถปุระสงคและผลคาดวาที่จะไดรับ (๕) 

     ๕.๑๒  ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน

เต็ม 

คะแนนท่ี

ได 

๑. การสรุปสถานการณ

การพฒันา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 

Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการ

พัฒนา อยางนอยตองประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, 

ดานสังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการนำ

แผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไป

ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขตาง ๆ เพื่อนำมาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน การวัด

จำนวนโครงการ กิจกรรม งานตาง ๆ ก็คือผลผลิตน่ังเองวาเปนไปตามที่

ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจำนวนที่ดำเนินการจริงตามที่ไดกำหนดไวเทาไร 

จำนวนที่ไมสามารถดำเนินการไดมีจำนวนเทาไหร สามารถอธิบายไดตาม

หลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาที่ที่ได

กำหนดไว 

๒) วิเคราะหผลกระทบ/ส่ิงที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง

ปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการนำ

แผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไป

ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา

เทคนิคๆ มาใชเพื่อวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตาง ๆ ที่ดำเนินการ

ในพื้นที่น้ัน ๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมและเปนไปตาม

อำนาจหนาที่หรือไม ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม ส่ิงของ วัสดุ ครุภัณฑ การ

ดำเนินการตาง ๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการได

ตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผล

การปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของแผนปฏิบัติ

ราชการตามทีไ่ดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ

สวนราชการหรือหนวยงาน 

๒) วิเคราะหผลกระทบ/ส่ิงที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง

คณุภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ทีเ่กิดจากดานตาง ๆ มีความสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในมิติตาง ๆ จนนำไปสูการจัดทำ

โครงการพัฒนาทองถิ่นโดยใช SWOT Analysis/Demand (Demand 

Analysis)/Global Demand/ 

Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีพื้นที่ติดตอกัน 

๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ทีเ่กิดจากดานตาง ๆ ที่สอดคลองกับการแกไข

ปญหาความยากจน หลักประชารฐั 

๑๐  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประเด็น 
การพิจารณา  

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของ
ช่ือโครงการ 
 
 
๕.๒ กำหนด
วัตถุประสงคสอดคลอง
กับโครงการ 
 
๕.๓ เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 
 
 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
๕.๕ เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและดำเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่กำหนดไว ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อานแลว
เขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกำหนดวัตถุประสงค
สอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดำเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะ
เจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปใหถึงเปาหมายตองชัดเจน 
สามารถระบุจำนวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย 
พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการน้ีจะทำทีไ่หน 
เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลายหลัก ใคร
คือกลุมเปาหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความเสนอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
(๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหเกิดความม่ันคง 
ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ โดย 
(๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลางพัฒนา (๓) ยึด
วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ 
(๕) ยึดหลักการนำไปสูปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน ๕ ปที่ตอยอดไปสู
ผลสัมฤทธ์ิที่เปนเปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับ
ศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง (๒) การ
พัฒนาศกัยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ (๓) การลดความเล่ือมล้ำทางสังคม (๔) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาค
และความเปนเมือง (๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (๖) การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๕)  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน

เต็ม 

คะแนน

ท่ีได 

๕.๖ โครงการมีความ

สอดคลอง 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๗ โครงการสอดคลอง

กับยุทธศาสตรจังหวัด 

 

 

 

๕.๘ โครงการแกไข

ปญหาความยากจนหรือ

การเสริมสรางให

ประเทศชาติม่ันคง ม่ัง

คั่ง ยั่งยืน ภายใตหลัก

ประชารัฐ 

๕.๙ งบประมาณมีความ

สอดคลองกับเปาหมาย

(ผลผลิตของโครงการ) 

 

๕.๑๐ มีการประมาณ

การราคาถูกตองตาม

หลักวิธีการงบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู 

Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม ทำนอย ไดมาก 

เชน (๑) เปล่ียนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปล่ียน

จากการขับเคล่ือนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคล่ือนดวนเทคโนโลยี 

ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปล่ียนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสู

การเนนภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิด

สรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอด

ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 

วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่

ไดกำเนิดขึ้น เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาทองถิ่นเสมือนหน่ึงการขับเคล่ือนการพัฒนา

จังหวัด ซ่ึงไมสามารถแยกสวนใดสวนหน่ึงออกจากกันได นอกจากน้ีโครงการพัฒนา

ทองถิ่นตองเปนโครงการเช่ือมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดที่ได

กำหนดขึ้นเปนปจจุบัน 

(๕) ๕ 

เปนโครงการที่ดำเนินการภายใตพื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชนดำเนินการเอง

หรือรวมดำเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปนโครงการที่ประชาชน

ตองการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะที่จะใหทองถิ่นมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

เปนทองถิ่นที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการในการจัดทำ

โครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ 

(Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) 

(๕) ความโปรงใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตองตามหลัก

วิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถิ่น มีความโปรงใสในการ

กำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ  

(๕) ๕ 
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนนท่ี
ได 

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคลองกับวัตถุประสงค
และผลที่คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดวาจะไดรับ
สอดคลองกับวัตถุประสงค 

มีการกำหนด ตั ว ช้ี วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) ที่  
สามารถวัดได (measurable) ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness) ใชบอก
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การกำหนดความพึงพอใจ การกำหนด
รอยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงคที่เกิดที่ ส่ิงที่ไดรับ (การ
คาดการณ คาดวาจะไดรับ) 

(๕)  

ผลที่ไดรับเปนส่ิงที่เกิดขึ้นไดจริงจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนาซ่ึง
สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว การไดผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะตองเทากับ
วัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึงการเขียนวัตถุประสงคควรคำนึงถึง 
(๑) มีความเปนไปไดและมีความเฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตาม
โครงการ (๒) วัดและประเมินผลดับของความสำเร็จได (๓) ระบุส่ิงที่ตองการ
ดำเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบงบอกเวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

4.3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ิน 
ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ

พัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไข
ปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนองความตองการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการใน
งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.2548 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2561 เปนการสรุปผลในภารวมของทองถิ่น เปนการติดตามผลการนำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วาเกิดผลทั้งในเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อยางไร  ซ่ึงสามารถวัดผลไดทั้งเชิงสถิติตาง ๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังน้ี 

1. การวัดผลในเชิงปริมาณและเชงิคณุภาพ 
(1) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
ตามที่องคการบริหารสวนตำบลไดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาข้ึนมาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา 

องคการบริหารสวนตำบล ใหบรรลุเปาหมายที่วางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน 
ในการจัดทำแผนพัฒนาน้ันจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำ
แผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ขอ 13 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปน
ผูดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา รายงานผลและเสนอความเห็นซึง่ไดจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหน่ึงครั้ง
ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

โดยเคร่ืองมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ มีดังนี ้
แบบที ่1 การกำกับการจัดทาแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan (www.dla.go.th) 
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(2) การวัดผลในเชิงคณุภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ อบต.ใชการสำรวจความพงึพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได 

มีการประเมินความพึงพอใจ ซึง่การประเมินความพงึพอใจทำใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดาเนินงานของ อบต. 

ในภาพรวม 

โดยเคร่ืองมือท่ีใชในการประเมนิความพึงพอใจ มีดังนี ้

แบบที ่3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานของ อบต. 

แบบที ่3/3 แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการใหบริการ 

4.4 ขอเสนอแนะในการจัดทาแผนพัฒนาทองถ่ินในอนาคต 

4.4.1 ผลกระทบนำไปสูอนาคต 

1. เกิดการพฒันาพฒันาที่ลาชา เพราะการดำเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตองผาน 

กระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซอน 

2. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกบักระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุงยากมากข้ึน และ 

ประชาชนมองวา องคกรไมสามารถตอบสนองตามความตองการทีเ่สนอไดทันทวงท ี

3. ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำไดยากและบาง 

เรื่องอาจทำไมได 

4. โครงการตาง ๆ ในแตละปมีมาก ไมสามารถดำเนินการไดทั้งหมด งบประมาณไมเพียงพอ 

4.4.2 ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินควรพจิารณาใชแผนยุทธศาสตรการพฒันามาเปนกรอบในการ 

จัดทำแผนพฒันาทองถ่ินสีป่และใหมีความสอดคลองกัน 

2. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินควรพจิารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะทางการคลังใน 

การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพฒันาถ่ินทองถ่ินสีป่ 

3. ควรเรงรัดใหมกีารดำเนินโครงการ/กจิกรรม ที่ต้ังในขอบญัญัติงบประมาณรายจายใหสามารถ 

ดำเนินการไดในปงบประมาณน้ัน และดำเนินการใหทันตามแผนการดำเนินงานทีก่ำหนด 

   
  
     
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 


