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สวนที่ 4 

การติดตามและประเมินผล 

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๒ ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอำนาจและหนาที่ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  โดยในการ

จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน จะตองดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ ทั้งน้ี  แผนพัฒนา

ทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  

แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  

ดังน้ัน  จึงตองมีการกำหนดยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณา

จากประชาคมทองถ่ินระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสาน

แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด รวมกันจัดทำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพื่อใหการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใชเปน

แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดตอไป และเพื่อใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติ

ราชการประจำปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะนำไปสูการจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพ

ในทองถ่ินไดอยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน   

ดังน้ัน องคกรปกครองสาวนทองถ่ิน จึงตองกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให

สอดคลองยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพื่อนำไปสูการ บูรณาการรวมกัน ใหเกิดความ

สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไทยแลนด 4.0 และในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 

2565) จะตองมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  และที่แกไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดำเนินการใหคะแนน

ตามเกณฑที่กำหนดไว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน 

นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ 

มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม  2562 เรื่อง ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 

2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ี     
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนท่ี

ได 
๑. ขอมูลสภาพท่ัวไป
และขอมูลพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตำบล ลักษณะภูมิ
ประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของแหลงน้ำ ลักษณะของ
ปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง การเลือกตั้ง 
ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร และชวงอายุและจำนวน
ประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม ยา
เสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพื้นฐาน เชน การคมนาคมขนสง การไฟฟา การ
ประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การประศสัุตว 
การบริการ การทองเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนาประเพณี 
และงานประจำป ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก 
ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำ ปาไม ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเก็บขอมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นหรือการใช
ขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการประชุม
ประชาคมทองถิ่นโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ 
รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อแกไข
ปญหาสำหรับการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

(๓)  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน

เต็ม 

คะแนนท่ี

ได 

๒. การวิเคราะห

สภาวการณและ

ศักยภาพ 

 

 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 

(๑) การวิเคราะหที่ควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตรจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นโยบายของผูบริหารทองถิ่น รวมถึงความ

เช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 

(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใชผลของ

การบังคับใช สภาพการณที่เกิดขึ้นตอการพัฒนาทองถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความ

ยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  

เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริมอาชีพ 

กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ สภาพทางเศรษฐกิจ

และความเปนอยูทั่วไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหส่ิงแวดลอม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทางภูมิศาสตร 

กระบวนการหรือส่ิงที่เกิดขึ้น การประดิษฐที่มีผลตอส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและ

โอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจ

สงผลตอการดำเนินงานไดแก S-Strengit (จุดแข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-

Opportunity (โอกาส) และT-Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 

๓.๑ ยุทธศาสตรของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 

๓.๒ ยุทธศาสตรของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัด 

 

๓.๓ ยุทธศาสตรจังหวัด 

 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม

ของทองถิ่น ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 

๔.๐  

๖๐ 

(๑๐) 

 

สอดคลองและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมของทองถิ่น และ

ยุทธศาสตรจังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน  นโยบาย/

ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ 

ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ท่ีได 

๓.๔ วิสัยทัศน 

 

 

 

๓.๕ กลยุทธ 

 

 

๓.๖ เปาประสงคของ

แตละประเด็นกลยุทธ 

๓.๗ จุดยืนทาง

ยุทธศาสตร

(Positioning) 

๓.๘ แผนงาน 

 

 

 

 

๓.๙ ความเช่ือมโยง

ของยุทธศาสตรใน

ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการจะ

เปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพที่เปน

ลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือส่ิงที่ตองทำตามอำนาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือแสดงใหเห็นถึง

ความชัดเจนในส่ิงที่จะดำเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนน้ัน 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุนตอกลยุทธ

ที่จะเกิดขึ้น มุงหมายส่ิงหน่ึงส่ิงใดที่ชัดเจน 

 

(๕)  

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะนำไปสู

ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรอืจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุงหมายในเรื่องใด

เรื่องหน่ึงหรือแผนงานที่เกิดจากเปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ 

จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความชัดเจน นำไปสู

การทำโครงการพัฒนาทองถิ่นในแผนพัฒนาทองถิ่น โดยระบุแผนงานและความ

เช่ือมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเช่ือมโยงองครวมที่นำไปสูการพัฒนาทองถิ่นที่เกิดผลผลิต/โครงการจาก

แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และ

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

 

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองมีการติดตาม

และประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  3)  

พ.ศ. 2561  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดำเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กำหนดไว  

ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่

ประกาศใชงบประมาณรายจาย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท 0810.3/

ว 2931 ลงวันที่ 15  พฤษภาคม  2562  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ี     
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 

๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 

๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 

๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 

๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 

     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 

     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 

     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (๕) 

     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 

     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 

     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 

     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง ม่ังคั่ง  

            ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 

     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 

     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถปุระสงคและผลคาดวาที่จะไดรับ (๕) 

     ๕.๑๒  ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน

เต็ม 

คะแนนท่ี

ได 

๑. การสรุปสถานการณ

การพฒันา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 

Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการ

พัฒนา อยางนอยตองประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, 

ดานสังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการนำ

แผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไป

ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขตาง ๆ เพื่อนำมาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน การวัด

จำนวนโครงการ กิจกรรม งานตาง ๆ ก็คือผลผลิตน่ังเองวาเปนไปตามที่

ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจำนวนที่ดำเนินการจริงตามที่ไดกำหนดไวเทาไร 

จำนวนที่ไมสามารถดำเนินการไดมีจำนวนเทาไหร สามารถอธิบายไดตาม

หลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาที่ที่ได

กำหนดไว 

๒) วิเคราะหผลกระทบ/ส่ิงที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง

ปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการนำ

แผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไป

ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา

เทคนิคๆ มาใชเพื่อวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตาง ๆ ที่ดำเนินการ

ในพื้นที่น้ัน ๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมและเปนไปตาม

อำนาจหนาที่หรือไม ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม ส่ิงของ วัสดุ ครุภัณฑ การ

ดำเนินการตาง ๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการได

ตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผล

การปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของแผนปฏิบัติ

ราชการตามทีไ่ดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ

สวนราชการหรือหนวยงาน 

๒) วิเคราะหผลกระทบ/ส่ิงที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง

คณุภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ทีเ่กิดจากดานตาง ๆ มีความสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในมิติตาง ๆ จนนำไปสูการจัดทำ

โครงการพัฒนาทองถิ่นโดยใช SWOT Analysis/Demand (Demand 

Analysis)/Global Demand/ 

Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีพื้นที่ติดตอกัน 

๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ทีเ่กิดจากดานตาง ๆ ที่สอดคลองกับการแกไข

ปญหาความยากจน หลักประชารฐั 

๑๐  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประเด็น 
การพิจารณา  

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของ
ช่ือโครงการ 
 
 
๕.๒ กำหนด
วัตถุประสงคสอดคลอง
กับโครงการ 
 
๕.๓ เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 
 
 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
๕.๕ เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและดำเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่กำหนดไว ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อานแลว
เขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกำหนดวัตถุประสงค
สอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดำเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะ
เจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปใหถึงเปาหมายตองชัดเจน 
สามารถระบุจำนวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย 
พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการน้ีจะทำทีไ่หน 
เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลายหลัก ใคร
คือกลุมเปาหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความเสนอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
(๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหเกิดความม่ันคง 
ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ โดย 
(๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลางพัฒนา (๓) ยึด
วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ 
(๕) ยึดหลักการนำไปสูปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน ๕ ปที่ตอยอดไปสู
ผลสัมฤทธ์ิที่เปนเปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับ
ศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง (๒) การ
พัฒนาศกัยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ (๓) การลดความเล่ือมล้ำทางสังคม (๔) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาค
และความเปนเมือง (๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (๖) การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๕)  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน

เต็ม 

คะแนน

ท่ีได 

๕.๖ โครงการมีความ

สอดคลอง 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๗ โครงการสอดคลอง

กับยุทธศาสตรจังหวัด 

 

 

 

๕.๘ โครงการแกไข

ปญหาความยากจนหรือ

การเสริมสรางให

ประเทศชาติม่ันคง ม่ัง

คั่ง ยั่งยืน ภายใตหลัก

ประชารัฐ 

๕.๙ งบประมาณมีความ

สอดคลองกับเปาหมาย

(ผลผลิตของโครงการ) 

 

๕.๑๐ มีการประมาณ

การราคาถูกตองตาม

หลักวิธีการงบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู 

Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม ทำนอย ไดมาก 

เชน (๑) เปล่ียนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปล่ียน

จากการขับเคล่ือนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคล่ือนดวนเทคโนโลยี 

ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปล่ียนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสู

การเนนภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิด

สรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอด

ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 

วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่

ไดกำเนิดขึ้น เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาทองถิ่นเสมือนหน่ึงการขับเคล่ือนการพัฒนา

จังหวัด ซ่ึงไมสามารถแยกสวนใดสวนหน่ึงออกจากกันได นอกจากน้ีโครงการพัฒนา

ทองถิ่นตองเปนโครงการเช่ือมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดที่ได

กำหนดขึ้นเปนปจจุบัน 

(๕) ๕ 

เปนโครงการที่ดำเนินการภายใตพื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชนดำเนินการเอง

หรือรวมดำเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปนโครงการที่ประชาชน

ตองการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะที่จะใหทองถิ่นมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

เปนทองถิ่นที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการในการจัดทำ

โครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ 

(Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) 

(๕) ความโปรงใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตองตามหลัก

วิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถิ่น มีความโปรงใสในการ

กำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ  

(๕) ๕ 
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนนท่ี
ได 

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคลองกับวัตถุประสงค
และผลที่คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดวาจะไดรับ
สอดคลองกับวัตถุประสงค 

มีการกำหนด ตั ว ช้ี วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) ที่  
สามารถวัดได (measurable) ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness) ใชบอก
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การกำหนดความพึงพอใจ การกำหนด
รอยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงคที่เกิดที่ ส่ิงที่ไดรับ (การ
คาดการณ คาดวาจะไดรับ) 

(๕)  

ผลที่ไดรับเปนส่ิงที่เกิดขึ้นไดจริงจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนาซ่ึง
สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว การไดผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะตองเทากับ
วัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึงการเขียนวัตถุประสงคควรคำนึงถึง 
(๑) มีความเปนไปไดและมีความเฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตาม
โครงการ (๒) วัดและประเมินผลดับของความสำเร็จได (๓) ระบุส่ิงที่ตองการ
ดำเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบงบอกเวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

4.3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ิน 
ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ

พัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไข
ปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนองความตองการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการใน
งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.2548 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2561 เปนการสรุปผลในภารวมของทองถิ่น เปนการติดตามผลการนำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วาเกิดผลทั้งในเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อยางไร  ซ่ึงสามารถวัดผลไดทั้งเชิงสถิติตาง ๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังน้ี 

1. การวัดผลในเชิงปริมาณและเชงิคณุภาพ 
(1) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
ตามที่องคการบริหารสวนตำบลไดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาข้ึนมาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา 

องคการบริหารสวนตำบล ใหบรรลุเปาหมายที่วางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน 
ในการจัดทำแผนพัฒนาน้ันจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำ
แผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ขอ 13 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปน
ผูดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา รายงานผลและเสนอความเห็นซึง่ไดจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหน่ึงครั้ง
ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

โดยเคร่ืองมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ มีดังนี ้
แบบที ่1 การกำกับการจัดทาแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan (www.dla.go.th) 
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(2) การวัดผลในเชิงคณุภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ อบต.ใชการสำรวจความพงึพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได 

มีการประเมินความพึงพอใจ ซึง่การประเมินความพงึพอใจทำใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดาเนินงานของ อบต. 

ในภาพรวม 

โดยเคร่ืองมือท่ีใชในการประเมนิความพึงพอใจ มีดังนี ้

แบบที ่3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานของ อบต. 

แบบที ่3/3 แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการใหบริการ 

4.4 ขอเสนอแนะในการจัดทาแผนพัฒนาทองถ่ินในอนาคต 

4.4.1 ผลกระทบนำไปสูอนาคต 

1. เกิดการพฒันาพฒันาที่ลาชา เพราะการดำเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตองผาน 

กระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซอน 

2. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกบักระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุงยากมากข้ึน และ 

ประชาชนมองวา องคกรไมสามารถตอบสนองตามความตองการทีเ่สนอไดทันทวงท ี

3. ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำไดยากและบาง 

เรื่องอาจทำไมได 

4. โครงการตาง ๆ ในแตละปมีมาก ไมสามารถดำเนินการไดทั้งหมด งบประมาณไมเพียงพอ 

4.4.2 ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินควรพจิารณาใชแผนยุทธศาสตรการพฒันามาเปนกรอบในการ 

จัดทำแผนพฒันาทองถ่ินสีป่และใหมีความสอดคลองกัน 

2. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินควรพจิารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะทางการคลังใน 

การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพฒันาถ่ินทองถ่ินสีป่ 

3. ควรเรงรัดใหมกีารดำเนินโครงการ/กจิกรรม ที่ต้ังในขอบญัญัติงบประมาณรายจายใหสามารถ 

ดำเนินการไดในปงบประมาณน้ัน และดำเนินการใหทันตามแผนการดำเนินงานทีก่ำหนด 

   
  
     
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 


